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INTRODUCERE

Republica Moldova a initiat dialogul
privind liberalizarea regimului de vize in con-
formitate cu prevederea prescrisa de Decla-
ratia Comuna a Summit-ului Parteneriatului
Estic din Praga' si de Declaratia Comuni a
Consiliului de Cooperare UE - Republica Mol-
dova® din 21 Decembrie 2009, cate contine
prevederi exprese privind posibilitatea obtine-
rii liberalizarii regimului de vize in calitate de
obiectiv pe termen lung’, care ar putea fi re-
alizat treptat, dar numai dupa implementarea
reformelor. Dupa misiunea de explorare din
1-2 Martie 2010, UE lanseaza oficial Dialogul
privind Vizele in cadrul Consiliului de Coope-
rare UE - Republica Moldova. In urma lansi-
rii oficiale, bazate pe Termenii de Referinta ai
dialogului, in septembrie 2010 s-au desfdsurat
doud misiuni de evaluare® pe marginea tuturor
celor 4 blocuri, in rezultatul carora a fost pre-
gitit un raport de evaluare (Gap Analysis) in
baza caruia a fost elaborat Planul de Actiuni
UE - Republica Moldova privind Liberalizarea
Regimului de Vize. In acelasi context, la 25
octombrie 2010, Consiliul de Ministri al Afa-
cerilor Externe al UE a recunoscut progresul

efectuat de Moldova privind liberalizarea regi-

1 Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit, 7
May 2009, Prague, 7 May 2009 8435/09, http://www.consilium.euro-
pa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/er/107589.pdf

2 EU - Republic of Moldova Cooperation Council Brussels, 21
December 2009, Brussels, 21 December 2009 17732/09, http://www.
consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/112025.
pdf

3 Definitia “termen lung” este folista in toate documentele UE ce
vizeaza procesul de liberalizare a vizelor cu statele Parteneriatului Es-
tic. Pind in acest moment nu exista o explicatie clar definita a perspec-
tiviei pe “termen lung”, scurtarea sau lungirea careia variaza de la caz
la caz dupa gradul de implementare a reformelor.

4 Cea de-a doua Misiune de documentare a UE in subiectul li-
beralizarii regimului de vize si-a incheiat activitatea la Chisinau,
16/09/2010, http://www.mfa.gov.md/comunicate-presa-md/482367/

mului de vize si a invitat Comisia Europeana
si prezinte un draft al Planului de Actiuni®. In
cele din urma, Planul de Actiuni privind Libe-
ralizarea Regimului de Vize (adoptatla 16 De-
cembrie 2010) a fost oficial prezentat de citre
Comisarul UE pentru Afaceri Interne, Cecilia
Malmstrom, la 24 ianuarie2011°. In conformi-
tate cu Planul de Actiuni privind Liberalizarea
Regimului de Vize, Moldova a prezentat la 17
februarie 2011 Planul National de Implemen-
tare a Planului de Actiuni privind Liberaliza-
rea Regimului de Vize.” In acelasi context, in
septembrie 2011, Comisia Europeana a pre-
zentat primul siu Raport de progres privind
implementarea Planului de Actiuni privind Li-
beralizarea Regimului de Vize de citre Repu-
blica Moldova®.

5 Conclusions on the Republic of Moldova, Council of the Euro-
pean Union, 3041st FOREIGN AFFAIRS, Council meeting, Luxem-
bourg, 25 October 2010

6 Prim-ministrul Vlad FILAT a avut astazi o intrevedere cu Comi-
sarul European pentru Afaceri Interne, Cecilia MALMSTROM, care
intreprinde o vizita oficiala in Republica Moldova, 24/01/2011, http://
www.gov.md/libview.php?l=ro&idc=436&id=3400

7 Programul national de implementare a Planului de actiuni pentru
liberalizarea regimului de vize va fi prezentat la Bruxelles, Moldova
Azi, http://www.azi.md/ro/story/16503

8  European Commission, Joint Staff Working Paper, First progress
report of the implementation by the Republic of Moldova of the Action
Plan on Visa Liberalisation.



PROCESUL DE FACILITARE

A REGIMULUI DE VIZE

In 2007, Moldova a abolit in mod uni-
lateral regimul de vize pentru statele membre
ale UE si, in acelasi timp, statele UE sunt prin-
tre cele mai restrictive in ceea ce priveste li-
bertatea circulatiei.’ In acelasi an 2007, Bruxel-
les si Chisindu au incheiat Acordurile privind
Facilitarea si Readmiterea Regimului de Vize,
fapt care faciliteaza obtinerea vizelor pentru
15 categorii de profesionisti si persoane deza-
vantajate, inclusiv faptul cd pretul a fost dimi-
nuat de la 60 la 35 EURO si pentru anumite
categorii viza este acordata gratuit.'’ Insi, in
acelasi timp, Moldova si UE 1si asuma respon-
sabilitatea de a reintoarce persoanele care se
afld ilegal pe teritoriile mentionate in Acord."

In linii mari, nu atestim probleme ma-
jore privind readmiterea, care ar putea periclita
cooperarea dintre UE si Republica Moldova.
Tendintele aratd ca numarul persoanelor care
sunt reintoarse in Moldova din UE se afld in
continua scidere an de an. Spre exemplu, Pla-
nul de Actiuni privind Liberalizarea Regimului
de Vize exemplifica ca “numarul cetdtenilor
Republicii Moldova retinuti pentru sedere ile-
gald in statele UE a scazut constant in ultimii
ani de la aproximativ 11,250 in 2006 pani la
mai putin de 5,750 in 2009 si numarul decizi-

ilor de returnare a scazut de la 6,710 la 5,275

9  Henley & Partners Visa Restriction Index, Global Ranking 2010,
http://www.henleyglobal.com/fileadmin/pdfs/content/hvri2010_glo-
balRanking.pdf

10 Agreement between the European Community and the Republic
of Moldova on the facilitation of the issuance of visas, http:/www.
chisinau.diplo.de /Vertretung/chisinau/ro/01/Visabestimmungen/
Acord__facilitare _eng,property=Daten.pdf

11 EU — Moldova agreements on the facilitation of the issuance
of visa and of readmission, European Union Joint Press Release,
10/10/2007, http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/
pressData/en/er/96380.pdf

pe parcursul ultimilor doi ani”'2 In ceea ce
priveste acordul de facilitare, existd o doza de
criticism din partea unor membri ai Parlamen-
tului Moldovei, care considera cd prevederile
Acordului de Facilitare dintre UE si Moldova
nu sunt respectate, ficand referinta in special
la faptul ca statele-membre ale UE nu respec-
ti termenul de eliberare a vizelor."” Guvernul
Republicii Moldova deja a demarat procedura
de renegociere a unui nou Acord de Facilitare
a Vizelor cu UE. Principala cauzi a renegoci-
erii Acordului de Facilitare se explicd prin fap-
tul ca cadrul legal existent necesita a fi ajustat
la prevederile Tratatului de la Lisabona si Co-
dul UE privind vizele. Totodata, dupa libera-
lizarea regimului de vize, cetdtenii Republicii
Moldova oricum vor avea nevoie de vize daca
vor binevoi sa se afle pe teritoriul UE pentru
un termen mai mare de 90 de zile sau daca
nu vor dispune de pasapoarte biometrice. De
asemenea, autoritdtile moldovene incearca sa
extindd categoriile care ar putea beneficia de
facilitarea regimului de vize §i sa convinga sta-
tele-membre ale UE sa diminueze numarul
documentelor necesare pentru procedura de
aplicare la obtinerea vizei. La 11 aprilie 2011,
in timpul sedintei Consiliului pentru Justitie si
Afaceri Interne, s-a decis de a oferi Comisiei
Europene mandatul pentru negocierea modi-

ficirii Acordului curent de facilitare'* si tot-

12 Action Plan on Visa Liberalization

13 Public hearings visa liberalization process held in the Committee
of Foreign Affairs and European Integration, Parliament of the Repu-
blic of Moldova, 01/03/2011.

14 UE mai face un pas! Liberalizarea regimului de vize este tot mai
aproape, 13/04/2011, http://www.novisa.md/2011/04/13/ue-mai-face-
un-pas-liberalizarea-regimului-de-vize-este-tot-mai-aproape/



odata s-au desfasurat trei runde de negocieri
privind noul Acord privind facilitarea regimu-
lui de vize.

Luand in consideratie faptul ci Mol-
dova este un stat mic si a avut/are deficiente
la capitolul reprezentarii striaine in Chisindu,
precum si multe state-membre ale UE nu au
propria lor ambasada in Moldova, o realitate
care a cauzat dificultiati majore pentru ceta-
tenii moldoveni in ceea ce priveste obtinerea
vizelor pentru anumite state. In acest con-
text, in 2007, sub egida Ambasadei Ungariei,
a fost deschis Centrul Comun de Vize (CAC
— Common Application Centre), care la ziua
de azi elibereaza vize pentru 15 state-membre
ale Acordului Schengen care nu au reprezen-
tare diplomatica in Moldova, oferind astfel
persoanelor posibilitatea obtinerii vizelor in
Chisindu, evitand plecarea la Bucuresti sau
Kiev pentru obtinerii vizelor.! In 2010, CAC
a eliberat in jurul a 20 de mii de vize, iar in
2011, s-a estimat eliberarea a 25-30 de mii de
vize,' inclusiv vize biometrice!”. In plus, pen-
tru asigurarea unui grad inalt de securitate si
informare, CAC este conectat la Registrul de
Stat al pasapoartelor si buletinelor de identi-
tate, ceea ce permite verificarea documente-
lor de suport ale solicitantului. De asemenea,
incepand cu luna octombrie 2011, CAC a de-
marat eliberarea vizelor biometrice. In gene-
ral, numirul vizelor eliberate este in continui
crestere in fiecare an. In 2009, doar pentru
zona Schengen au fost eliberate 54,541 de vi-
ze." 1n 2010 s-au eliberat 61,953 de vize.

15  Cele mai imporatante acorduri intre Republica Ungara si Repu-
blica Moldova, Ministry of Foreign Affairs and European Integration,
http://www.mfa.gov.hu/kulkepviselet/ML/ro/bilateralis_kapcs/bilate-
ralis_kapcs_ro.htm

16  Dublarea vizelor UE acordat de CCV de pe lingd Ambasada Un-
gariei, Europa Libera, 27/10/2010 http://www.europalibera.org/archi-
ve/news/20101027/445/445 . htm1?id=2202950

17 Vizele europene vor contine date biometrice, Europa Libera,
11/10/2011, http://www.europalibera.org/content/article/24356618.html
18  Council of the European Union, Exchange of statistical informa-
tion on uniform visas issued by Member States’ diplomatic missions
and consular posts, http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st10/
st10002-re01.en10.pdf

Liberalizarea regimului de vize a fost
mentionata in platformele Parteneriatului Estic
si ulterior, la 21 decembrie, in Declaratia Comu-
na a UE si Moldovei, care stipuleaza expres ca
Dialogul cu privire la Vize ar trebui sa inceapa
in 2010." In acest context, UE a trimis o misi-
une de explorare (1-3 martie 2010) pentru a ve-
rifica nivelul de pregatire al Moldovei pentru in-
ceperea Dialogului cu privire la Vize.” In baza
rezultatelor pozitive in comparatie cu unele
state ale Parteneriatului Estic, UE si Republica
Moldova au demarat Dialogul cu privire la Vize
la 15 iunie, in urma unei primaveri consistente
cu vizite si sedinte dintre prim-ministrul Mol-
dovei si oficialii UE si vizitele comisarului pen-
tru extindere Fule si ale altor oficiali in Moldo-
va. In urma respectirii unei agende de reforme
interne, in septembrie 2010, Moldova a gazduit
doud misiuni de evaluare a expertilor UE (6-9 si
13-16 septembrie) privind toate cele 4 blocuri
ale Dialogului cu privire la Vize, care au evaluat
situatia curentd in conformitate cu Termenii de
Referinta care au fost transmisi Comisiei pentru
a pregati asa-numita ,,Foaie de Parcurs” pentru
Liberalizarea Vizelor, care eventual a fost denu-
mitd ,,Plan de Actiuni”, pentru a face diferenta
dintre statele Parteneriatului Estic si statele Bal-
canilor de Vest. Este important de mentionat ca
chestionarul a fost pregatit si prezentat de catre
Moldova Uniunii Europene fard a i se fi cerut
acest lucru, fapt care intr-adevar a demonstrat
interesul si pregitirea Moldovei pentru a da
startul Dialogului cu privire la Vize cat mai cu-
rand posibil.”!

Guvernul care a preluat mandatul la 25

septembrie 2009 (ulterior reconfirmat in ianu-

19  Declaratia comuna a Uniunii Europene si Republicii Moldova,
Ministry of Foreign Affairs and European Integration, http:/www.
mfa.gov.md/declaratia-comuna-ue-rm/

20 La Chisinau a avut loc prima vizita a misiunii de evaluare a Comi-
siei Europene privind liberalizarea regimului de vize, http://www.amba-
sadamoldova.cz/noutati/comunicate-de-presa/vizita-evaluare-vize

21 Chirila, Victor (2010): Dialogul privind regimul de vize dintre
Moldova si UE: Realizari, realitati si perspective, Foreign Policy As-
sociation.



arie 2011 cu mici modificari), a realizat ca pro-
cesul de liberalizare a regimului de vize este o
chestiune care tine mai degraba de reformele
interne, decat o chestiune care ar putea fi solu-
tionata de catre Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene prin intermediul negocieri-
lor cu Bruxelles. Oficialii moldoveni considera
cd viza nu reprezinti cel mai eficient mod de
gestionare a migratiei, iar Chisinaul “nu este un
solicitant, ci un patrtener serios si responsabil”.*
Cu toate acestea, modificarea atitudinii autorita-
tilor moldovene a generat un fel de implemen-
tare anticipatd, fapt care demonstreaza vointa
politicd si pare a fi cheia succesului temporar al
Moldovei* cate a fost deja observat de Comi-
sionarul pentru extindere Fule, care a afirmat
cd este “uimitor cat de multe s-au realizat”.**
In acelasi timp, este important de notat fap-
tul ca toate fractiunile parlamentare si cel mai
probabil si cele extra-parlamentare sustin cu
vehementa procesul de liberalizare a regimului
de vize, In pofida faptului cd fostul partid de
guvernare (Partidul Comunistilor) afirma, cel
putin la inceputul mandatului curent de guver-
nare, ci Moldova a realizat atat de mult datorita
lor, deoarece el au pregitit totul, iar guvernarea
actuald doar beneficiaza de pe urma acestora. In
general, liberalizarea regimului de vize cu UE
este o chestiune politizata. Insi, pe langi aces-
te valente, sunt desfasurate reforme reale care
au loc in afara oricdrei politici. Drept exemplu
al politizarii procesului de eliberare a vizelor ar
putea servi dezbaterea dintre Partidul Liberal

Democrat (care la acest moment este parte a

22 Filat, Vlad (2010): Towards a secure, visa-free Europe, European
Voice, 10/06/2010, http://www.europeanvoice.com/article/imported/
towards-a-secure-visa-free-europe/68187.aspx

23 Litra, Leonid (2010): Some reflections on the timing of
Moldova’s negotiations of the EU Association Agreement, Moldova’s
Foreign Policy Statewatch, Issue 1, Institute for Development and So-
cial Initiatives, http://www.viitorul.org/public/2706/en/Policy State-
watch+.pdf

24 VERDE pentru regimul liberalizat de vize: “Este incredibil cat
de mult a reusit Moldova in cateva luni”, Stirea Zilei, http://www.sti-
reazilei.md/c-2167-4164,VERDE-pentru-regimul-liberalizat-de-vize-
Fule-Este-incredibil-cat-de-mult-a-reusit-Moldova-in-cateva-luni-

coalitiei de guvernare) si Partidul Comunistilor.
Prim-ministrul a mentionat deseori progresul
cu privire la vize ca fiind o realizare majora a
actualei guverndri si afirma cd Moldova va obti-
ne liberalizarea regimului de vize in 2012%, tet-
men-limita supus dezbaterilor de unii experti.
Mai mult de atat, Ministrul Afacerilor Externe
si Integririi Europene, Iurie Leancd, a afirmat
cd este sigur ca Moldova va dispune de un regim
de vize liberalizat cu UE pana la sfarsitul anului
2012, iar in caz contrar dumnealui isi da demi-
sia. In acelasi timp, liderul Partidului Comu-
nistilor si fostul presedinte Vladimir Voronin,
afirma ca calatoria fird vize este o perspectiva
pe termen lung si nu crede ca Moldova va obti-
ne acest lucru in 2012,” mentionand cd chesti-
unea liberalizarii regimului de vize este utilizata
ca o componenta de PR al actualei guvernari. In
afara partidelor politice, se observa un consens
major privind procesul de liberalizare a vizelor
cu UE, chiar daca pana in acest moment nu au
existat anumite evaludri cantitative ale aprobarii
din partea populatiei. Cu toate acestea, in con-
formitate cu rezultatele unui sondaj recent des-
fasurat in Moldova, 8% din populatie considera
cd calatorirea fard vize in UE va fi posibila in
2011 sau 2012, 29% cred ca aceasta va fi posibil
in urmatorii trei ani, 26% in urmdtorii 5 ani si
8% considerd cd Moldova nu va beneficia nici-
odatd de un regim fira vize, in timp ce 25% nu
au o opinie.”

Mass-media au generat abordari pozitive
ale chestiunilor cu privire la vize si aproape toate
titlurile publicatiilor media sustin acest proces.

De asemenea, mass-media incearcd sa organi-

25  Pina in 2012 am putea avea regim liberalizat de vize cu Uniu-
nea Europeana, 25/10/2010, http://www.protv.md/stiri/politic/pana-in-
2012-am-putea-avea-regim-liberalizat-de-vize-cu-uniunea.html

26  Moldovan minister predicts visa-free status by 2012, http://novi-
sa.eu/2011/04/05/visa-prediction/

27  Vladimir Voronin nu crede in liberalizarea regimului de vize cu
UE, PublikaTV, 27/10/2010, http://www.publika.md/vladimir-voro-
nin-nu-crede-in-liberalizarea-regimului-de-vize-cu-ue_126561.html
28 Internal Survey of the Institute for Development and Social Ini-
tiatives “Viitorul”, 2011.



zeze dezbateri i talk show-uri pentru explicarea
acestui proces cetatenilor pe care majoritatea lor
nu inteleg pe deplin modul in care acesta func-
tloneaza si pentru ce durata. Cu toate acestea,
dezbaterile privind vizele devin din ce in ce mai
profesioniste. Aceasta se datoreaza de asemenea
faptului ¢ sectorul non-guvernamental a organi-
zat anumite training-uri pentru jurnalisti orienta-
te in mare parte pe explicarea terminologiei pri-
vind procesul de liberalizare a regimului de vize
si componentele sale principale.

In ceea ce priveste societatea civila,
aceasta urmareste indeaproape procesul, chiar
daci nu sunt foarte multe ONG-uri care se
ocupd de aceste chestiuni. Pe langd urmarirea
procesului si evaluarea situatiei, ONG-urile in-
cearca sa explice esenta acestui proces si sa lu-
creze cu anumite categorii, cum ar fi jurnalistii,
pentru imbunatatirea aptitudinilor acestora de
abordare a acestei probleme. Cea mai mare pro-
vocare pentru ONG-uri comunicarea partiald si
defectuoasid a unor ministere, care nu sunt in-
totdeauna dispuse si impartiseasca informatia
detinuta. In acelasi timp, exista anumite insti-
tutii de stat care solicita sfatul societatii civile,
cum este cazul Serviciului Griniceri care a invi-
tat doud ONG-uri (IDIS ,,Viitorul” si Asociatia
pentru Politica Externa) sa participe la elabora-
rea Strategiel de management Integrat al Fron-
tierei de Stat sau cazul Ministerului Afacerilor
Externe si Integririi Europene, care a consultat
si a solicitat sprijinul ONG-urilor in cadrul se-
dintei cu format extins a grupului interministe-
rial de lucru cu privire la vize.

Gradul ridicat al transparentei imple-
mentarii Planului de Actiuni a permis reprezen-
tantilor societatii civile sa monitorizeze proce-
sul si sd efectueze o evaluare independenta a
acestuia (atat Planul de Actiuni, cat $i Agenda
Nationala Adnotatd fiind ficute publice), dar

nu si analiza lacunelor. De asemenea, a fost ot-

ganizat un grup de lucru referitor la Dialogul cu
privire la Vize, care s-a intrunit cu regularitate in
cadrul Conventiei Nationale pentru Integrarea
Europeana (un proiect gestionat de un consor-
tiu al ONGe-urilor), care cuprinde reprezentanti
ai Guvernului si societatii civile, care oferd de
comun acord recomandari privind implementa-
rea agendei adnotate.

Luand in consideratie faptul cd proce-
sul de liberalizare a regimului de vize tinteste
un set de reforme serioase si complexe, pre-
cum si o prioritate pentru Moldova, Guvernul
a creat Grupul de Lucru cu privire la Vize, care
are o structurd interministeriald ce coordonea-
z4a toate procesele care se refera la liberalizarea
regimului de vize si este condus de catre vice
prim-ministrul, Ministrul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene”. Au fost create grupuri
tematice similare pentru indeplinirea sarcinilor
descrise de Planul de Actiuni, cum ar fi Grupul
de Lucru pentru elaborarea strategiei de Mana-
gement Integrat al Frontierei™ si planul sau de
implementare care abordeaza in special blocul
al doilea. Criticile parvenite la adresa Guvernu-
lui in privinta Grupului de Lucru cu privire la
Vize au fost adresate nu doar din partea Guver-
nului §i a societatii civile, dar si Parlamentul a
mentionat ca Guvernul ar fi trebuit sd includa
reprezentanti ai Parlamentului in cadrul Grupu-
lui de Lucru cu privire la Vize, dat fiind faptul
cd Parlamentul are un rol la fel de important in
procesul de liberalizare a regimului de vize, in
special in ceea ce tine de adoptarea legislatiei.”
De asemenea, absenta Ministerului Finantelor
din componenta Grupului de Lucru cu privire

la Vize este de asemenea consideratd o eroare,

29  Dispozitie a Guvernului Republicii Moldova din 19/05/2010,
Monitorul Oficial Nr 81-82 din 25/05/2010.

30 Hotarire cu privire la crearea Consiliului pentru Managementul
integrat al Frontierei de Stat, Government of Republic of Moldova,
8/09/2010.

31  Public hearings visa liberalization process held in the Committee
of Foreign Affairs and European Integration, Parliament of the Repu-
blic of Moldova, 01/03/2011.



deoarece prioritatile trebuie bugetate si daca
Ministerul Finantelor nu este conectat la acest
proces, atunci este cu mult mai dificil de a in-
deplini cerintele privind bugetarea prioritatilor.
De fapt, Ministerul Finantelor participa la se-
dinte, dar formal nu este membru al Grupului
de Lucru; cel putin acesta nu figureaza in De-
cizia Guvernului privind crearea Grupului de
Lucru din 19.05.2010.

In cadrul sedintei Consiliului ministere-
lor UE pentru afaceri externe din 25 octom-
brie, au fost recunoscute eforturile si realizarile
Moldovei si s-a decis de a invita “Comisia sa
pregateasca un proiect al planului de actiuni”
care va “stabili toate conditiile care necesitd a fi
intrunite de catre Republica Moldova inainte de
potentiala stabilire a unui regim de calatorie fara
vize, cu o perspectivi a intrarii dialogului cu pri-
vire la vize intr-o faza integral operationala cat
de curand posibil”.”* Planul de Actiuni privind
Liberalizarea Regimului de Vize a fost elaborat
la 6 decembrie 2010 si oferit oficial Moldovei la
24 ianuarie 2011, in timpul vizitei Comisarului
Cecilia Malmstrom la Chisinau.

Imediat dupa receptionarea Planului de
Actiuni, Grupul de Lucru pentru coordonarea
procesului de liberalizare a regimului de vize a
elaborat si ajustat Agenda Nationala Adnotata
a UE cu privire la Vize, care a fost discutata
in cadrul Comisiei Guvernamentale pentru In-
tegrare Huropeand. Dupa consultarea Agendei
Nationale Adnotate a UE cu privire la Vize
cu Comisia Europeana, aceasta a fost adopta-
ta de catre Guvernul Republicii Moldova la 16
februarie 2011. Cu toate acestea, Parlamentul
nu a fost consultat si planul de adoptare a le-
gislatiei a apdrut ca o surprizd pentru acesta,

fapt care constituie un exemplu nereusit al co-

32 Conclusions on the Republic of Moldova, Council of the Eu-
ropean Union, Foreign Affairs Council Meeting, Luxemburg,
25/10/2010, http://consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/press-
data/EN/foraff/117335.pdf

ordonarii agendei pentru integrare europeana.

Agenda Nationald Adnotata consta din-
tr-un set de actiuni necesare a fi intreprinse in
2011-2012 pentru indeplinirea ambelor nivele
de referintd ale Planului de Actiuni, §i anume
prima faza a consolidarii cadrului legal si a
doua faza a implementarii efective si sustenabile
a masurilor relevante.

Pentru a fi mai specificd, Agenda Nati-
onald Adnotati include un set de actiuni refor-
matoare prioritare bazate pe masurile de refe-
rintd ale Planului de Actiuni si este separatd in
patru blocuri generale ale dialogului cu privire
la vize. Mai mult de atat, actiunile reformatoa-
re prioritare se divizeaza intr-un set de actiuni
concrete care trebuiesc intreprinse cu mentio-
narea clard a autoritatilor responsabile pentru
implementare si respectarea termenelor-limita.

Este necesar de mentionat de la ince-
put faptul ca spre deosebire de Foile de Parcurs
pentru liberalizarea regimului de vize oferite
statelor balcanice, Planurile de Actiuni pentru
Moldova si Ucraina sunt usor diferite. Diferen-
ta esentiald nu consta in criteriile stabilite pen-
tru ambele tipuri de documente, dar in moda-
litatea in care acestea sunt aplicate. In acclasi
timp, decizia de a oferi un regim liberalizat de
vize diferd usor de cea luata in cazul Macedo-
niei, Serbiei, Muntenegrului, Bosniei si Herte-
govinei si Albaniei, datoritd intrdrii in vigoare a
prevederilor Tratatului de la Lisabona (pentru
ultimele doud) care de asemenea implica un rol
important pentru Parlamentul European, nu
doar pentru Consiliul European. Din cele ex-
puse mai sus, putem concluziona ci in statele
Parteneriatului Estic procesul de liberalizare a
regimului de vize este mai complex si procedura
de luare a deciziilor este mai dificila, aga precum
este descris mai jos.

Dupa oferirea Planului de Actiuni pri-

vind liberalizarea regimului de vize dintre UE si



Republica Moldova, Chisinaul ar trebui sa pur-
ceadd la prima fazad a acestui plan, si anume la
ajustarea cadrului legal la standardele europene.
In septembrie 2011, Comisia Europeana a pre-
zentat pentru personalul comun documentul
de — primul raport de progres al implementa-
rii PALRV cu referire la implementarea primei
faze a Planului de Actiuni.

Dupa ce cinci din statele balcanice au
inceput sd beneficieze de liberalizarea vizelor,
in cadrul UE a fost exprimat un val de critici,
atat de catre elita politica cat si de catre cetateni.
Procesul a devenit mai dificil in cazul statelor
Parteneriatului Estic decat in cazul Balcanilot.
Conform prevederilor Planului de Actiuni cu
privire la vize UE - Republica Moldova, UE a
divizat procesul in doud faze, ceea ce nu se re-
fera la cazul statelor balcanice. Aceasta ar putea
fi considerat mai potrivit pentru scopuri orga-
nizatorice, dar In acelasi timp creeaza probleme
aditionale in ceea ce priveste trecerea rapida a
procedurii institutionale.

In acelasi timp, faptul cd spre deosebire
de Foile de Parcurs balcanice, Planul de Actiuni
mentioneaza necesitatea desfisurarii de citre
Comisie a unei evaluari privind potentialele ris-
curi ce tin de securitate sau migratiune™ ceea ce
face procesul si mai dificil si practic oferd Co-
misiei, Consiliului si statelor-membre o marja
de manevra pentru refuzul circulatiei fara vize,
chiar si in cazul in care conditiile planului de
actiuni vor fi intrunite.

De asemenea, este important de menti-
onat faptul ca volumul general de lucru asupra
procesului de liberalizare a regimului de vize
este Intr-adevir foarte mare. Din 41 de acte
legislative incluse in prima fazd a Planului de
Actiuni privind Liberalizarea Regimului de Vize
(PALRV), 26 au fost implementate integral (16

33 EU-Republic of Moldova Visa Dialogue, Action Plan on Visa
Liberalisation, 16/12/2010

aprobate in lectura finala de citre Parlament si
10 acte normative aprobate de Guvern si care
nu necesitd aprobarea Parlamentului). Cu toa-
te acestea, 6 au fost aprobate in prima lectu-
ra in Parlament, 8 — transmise Parlamentului
spre aprobare, 2 — pentru consultatii inter si
intra agentie. De asemenea, Ministerul Aface-
rilor Externe a raportat alte dificultati, a ince-
put evaluarea costurilor si necesitatilor pentru
implementarea PALRV. In urma solicitirii parti
moldovene, Comisia Europeana va asista RM in
vederea asistentei tehnice.

Recunoscand rolul important al Parla-
mentului in procesul implementarii Planului de
Actiuni, fiind responsabil pentru consolidarea,
armonizarea si adoptarea cadrului legal Grupul
de Lucru a desfisurat cateva sedinte (Martie,
Mai si Tunie) in cadrul Comitetului Parlamentar
pentru Relatii Externe si Integrare Europeana,
fapt care a constituit un pas foarte inspirat, to-
tusi, Parlamentul incd lipseste din componenta
Grupului de Lucru cu privire la Vize.

La 1 martie 2011 Comitetul Patlamentar
pentru Relatii Externe si Integrare Europeana a
desfasurat audieri publice privind procesul de libe-
ralizare a vizelor cu vice-ministrul afacerilor exter-
ne si integrarii europene, Natalia Gherman si alti
membri ai Grupului de Lucru cu privire la Vize.
A fost mentionat faptul c in afara alocatiilor de la
bugetul Moldovei, este nevoie aditional de 39 mln
euro pentru implementarea cerintelor Programului
National.** Dupi audierile publice, Comisia a pro-
pus recomandari pentru imbunatatirea procesului
de implementare, in special cu referire la transpa-
renta procesului de luare a deciziilor, care conform
acestora nu a fost respectat si termenele pentru

transmiterea proiectelor de lege in Parlament.”

34  Public hearings visa liberalization process held in the Committee
of Foreign Affairs and European Integration, Parliament of the Repu-
blic of Moldova, 01/03/2011.
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SECURITATEA DOCUMENTELOR

Procedura de eliberare a documentelor
moldovenesti este reglementata de prevederi-
le Legii Nr. 273-XIII din 9 noiembrie 1994
privind documentele de identitate ale sistemu-
lui national de pasapoarte, precum si de alte
acte legislative. Responsabil de elaborarea si
eliberarea documentelor este “Centrul Resur-

selor Informationale de Stat “Registru”, care

>
activeazd sub egida Ministerului Tehnologi-
ei Informatiei si Comunicatiilor. “Procesul
de personalizare a documentelor de identi-
tate este centralizat. Acest sistem centralizat
de personalizare a documentelor este bazat
pe Registrul de Stat al Populatiei, accesibil
in regim on-line prin intermediul unei retele

securizate”*°

. “Registru” de asemenea gestio-
neaza si registrul actelor de stare civild al po-
pulatiei.

In 2008, Moldova a inceput eliberarea
pasapoartelor biometrice, fiind prima in acest
domeniu dintre toate statele Parteneriatului
Estic. Luand in consideratie taxele costisitoa-
re, a fost eliberat un numar relativ mic de pa-
sapoarte de acest gen. Incepand cu 1 ianuarie
2011, Ministerul Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor elibereaza pasapoarte biome-
trice exclusive care sunt in deplind concordan-
ta cu standardele ICAO (International Civil
Aviation Organization — Organizatia Interna-
tionald a Aviatiei Civile). Eliminarea treptatd a
pasapoartelor curente este preconizata pentru
2019. Cea mai mare problemi pentru popu-

latie in aplicarea pentru obtinerea unui astfel

36 Implementation by the Republic of Moldova of the requirements
related to the visa liberalization dialog with the European Union

de pasaport o constituia suma substantiald de
bani care trebuia achitata si care varia in jurul
a +/- 75 Euro, ceea ce era destul de scump
pentru cetdtenii simpli. Dar Guvernul a pro-
mis cd incepand cu 2011 pasapoartele vor cos-
ta mai putin, in jurul a 24 euro,” desi pretul
nu va depdsi 35 euro.” Aplicarea acestui preg
va fi posibild deoarece se va sponsoriza de ci-
tre UE, care a oferit un grant de 3 milioane
(2 milioane pentru asistentd tehnica)’ pentru
echiparea tuturor unititilor cu echipamentul
necesar pentru procesarea acestui fel de pasa-
poarte. La acest moment, sunt echipate 56 de
unitati* si sunt 41 din totalul de 81 de puncte
de trecere a frontierei ale Republicii Moldo-
va, care sunt echipate cu computere moderne,
utilaje pentru expertiza documentelor, MRZ
si echipamente de citire e-chip precum si sof-
tware special dupa cum urmeaza:

-25 sunt conectate la regimul on-line de la
serverele HQ ale Serviciului de Graniceri prin
conexiune tip ADSL oferitd de “Moldtele-
com” (operator national de telecomunicatie).
-17 sunt conectate prin Dial-up prin interme-
diul retelelor de telefonie fixd oferite de "Mol-
dtelecom” si transferul de date are loc odata

la 24 de ore. Pretul pasapoartelor biometrice

37  Pasapoartele biometrice se vor ieftini, Stirea Zilei, 11/05/2010,
http://www.stireazilei.md/c-2167-3704,Pasapoartele-biometrice-se-
vor-ieftini
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www.allmoldova.com/ro/moldova-news/1249052060.html
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a scazut la aproximativ 46 euro, dar totusi nu
este incd acel pret promis de catre autoritati
in 2010.

Recomandairile misiunii de explorare a
Analizei Lacunelor s-a referit la cresterea ni-
velului de securitate 2 documentelor. Preocu-
parile acestora se articuleaza asupra faptului
ca in procesul eliberarii pasapoartelor curente,
cip-ul care contine date biometrice nu este in-
tegrat, ci este atagat ulterior. Cu toate ca Mi-
nisterul Tehnologiei Informatiei al Republicii
Moldova detine un certificat de la o companie
imputernicitd de ICAO pentru testarea si cer-
tificarea nivelului de securitate, conform ca-
ruia pasapoartele se afla in conformitate cu
standardele ICAO si ci testele au demonstrat
ca cip-ul atasat este imposibil de a fi sustras
si utilizat, autoritatile moldovene vor elibera
incepand cu 2012 pasapoarte care vor avea cip
integrat, pentru a exclude orice potentiale ne-
intelegeri. In acest sens, tenderul pentru achi-
zitionarea brosurilor a fost pregatit si prezen-
tat Guvernului pentru publicare. O alta ches-
tiune accentuatd in acest context se referd la
acordarea unei pagini in pasaportul parintilor
unde vor figura copiii acestora, fapt care nu se
va aplica in cazul pasapoartelor biometrice.

A fost adoptat un cod etic pentru an-
gajatii implicati in sistemul elaborarii si eli-
berarii documentelor. Fluxul angajatilor este
redus, astfel asigurand activitatea continud a
persoanelor cu experienta. De asemenea, sunt
instalate camere video CCTV (closed circuit
television — televiziune cu circuit inchis) pen-
tru a preveni coruptia, iar platile sunt proce-
sate prin intermediul unui automat ATM, care
este direct conectat la Centrul ,,Registru”. Pe
parcursul anului 2010, s-au inregistrat doar
cateva cazuri in care integritatea eliberarii do-
cumentelor nu a fost respectatd. Din totalul

celor 24 de angajati cu abateri disciplinare, doi

dintre acestia au fost demisi pentru incalcari
grave. Pe langad controlul intern, exista o linie
fierbinte pentru raportarea cazurilor de co-
ruptie si de asemenea Centrul pentru Comba-
terea Crimelor Economice si Coruptiei, care
reprezintd o institutie speciala a statului care
se ocupa de actiunile anti-coruptie.

O chestiune care este consideratd a fi
o provocare pentru autorititile moldovene,
chiar daca nu face parte din Planul de Actiuni,
ramane a fi regiunea transnistreand. Aceasta
regiune separatistd trebuie privitd mai mult ca
o oportunitate decat ca o provocare, deoarece
in cazul in care Moldova va reusi sa gestioneze
aceasta chestiune, aceasta va obtine un credit
din partea UE. Cea mai mare problema rima-
ne a fi securitatea documentelor eliberate in
aceastd regiune a Moldovei,* la care autorita-
tile constitutionale ale Moldovei nu au acces.
Cu toate acestea, se negociazi un mecanism
recent stabilit care va inceta posibila falsifi-
care, care a fost utilizat deja de anumite state.

Mecanismul se concentreazi asupra
imbunatatirii procesului de identificare a per-
soanei din regiunea transnistreand care apli-
ca pentru documente moldovenesti. Aceastd
unealtd a fost creata prin Decizia Ministerului
Justitiei Nr. 01/1771 din 18 martie 2011 — a
fost stabilit un Grup de Lucru pe chestiuni-
le referitoare la actele de stare civila. Grupul
de Lucru a elaborat Hotarirea Guvernului
Nr. 337 privind modificarea Hotararii Guver-
nului Nr. 376 din 6 iunie 1995 cu privire la
masurile aditionale pentru crearea Sistemului
National de Pasapoarte care a fost adoptat
de citre Guvern la 10 mai 2011, publicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova la
17 iunie 2011, nr. 99-101, art. 464 care pro-

41  Leonid, Litra (2010): Visa-free perspectives for Moldova: a ne-
ver-ending story or an accomplishable task? Moldova’s Foreign Policy
Statewatch, Issue 5, Institute for Development and Social Initiatives,
June 2010, http://www.viitorul.org/public/2880/en/Policy%20State-
watch5.pdf




punea declaratii pe propria raspundere pen-
tru imbunatatirea procesului de identificare a
persoanelor din regiunea transnistreand prin
intermediul membrilor de familie si rudelor,
precum si pentru recunoasterea documentelor
de stabilire a identitatii si inregistrarii in regi-
unea transnistreand.

In conformitate cu Hotirirea Guver-
nului, se oferd urmatoarea procedura de iden-
tificare a persoanelor:

“Copiil ramasi firad ocrotirea parin-
teasca sau aflati la intretinerea statului se iden-
tifica, respectiv, de autoritatea tutelard sau ad-
ministratia institutiei respective.

Identificarea persoanelor care au atins
varsta majoratului si nu au fost documentate
anterior cu acte de identitate sau daci in baza
actelor eliberate anterior este imposibila sta-
bilirea identitatii acestora se efectueaza in te-
meiul declaratiei pe propria rispundere a un-
uia dintre parinti, a reprezentantilor legali sau

a altei rude de gradul I-1I1. In cazurile in care

identificarea se efectueazd de citre rudele de
gradul II-1II, se vor prezenta suplimentar alte
documente justificative eliberate de autori-
tatea publicd locald sau o alta institutie de stat,
care dispune de informatie despre persoana in
cauza (livret militar, carnet de pensionar, certificat
de la locul de studii san muncd etc. — dacd acestea
contribuie la stabilirea identitatii persoanei).

In cazul in care nu este posibila iden-
tificarea persoanei conform ordinii stabilite,
identitatea acesteia se stabileste de citre
instanta de judecata”.

In conformitate cu prevederile art.
352" al Codului Penal al Republicii Moldova,
declaratia necorespunzatoare adevirului, fa-
cutd unui organ competent in vederea produ-
cerii unor consecinte juridice, pentru sine sau
pentru o tertd persoand, atunci cand, potrivit
legii sau Imprejuririlor, declaratia serveste
pentru producerea acestor consecinte, se pe-
depseste cu amenda sau cu inchisoare de pana

la 1 an.



MIGRATIA ILEGALA

Blocul migratiei ilegale si managemen-
tului frontierelor a inregistrat un progres sim-
titor in apropierea de standardele UE. Totusi,
in pofida evaluarii pozitive acordate de catre
CE in cadrul primei evaluari a PALRYV, inca
mai existd neajunsuri temporare referitoare la
gestionarea migratiei si colectarea informatiei.

Sistemul de Management Integrat al
Frontierei de Stat a fost pana in prezent dificil
de realizat, deoarece acesta solicitd fonduri si
eforturi considerabile. La acest moment, este
implementat un proiect in valoare de 30 mili-
oane de euro pentru reteaua de telecomunica-
tii, care se preconizeaza a fi finalizat in 2012
si care va crea infrastructura necesard inde-
pendenti de telecomunicatii. In acelasi timp,
practic toate punctele de trecere a frontierei
au acces la Interpol. Toate aceste cheltuieli
sunt practic acoperite in Intregime de catre
fondurile europene. Ca mai provocatoare par-
te a frontierei se afld in perimetrul regiunii
transnistrene, care de facto nu este controlata
de autorititile constitutionale ale Republicii
Moldova. Cu aceasta ocazie, UE a stabilit in
2005 EUBAM (European Union Border As-
sistance Mission — Misiunea Uniunii Europe-
ne de Asistentd la Frontierd), care are menirea
de a contoriza contrabanda de bunuri si de a
intensifica cooperarea cu Ucraina pentru un
control de frontierd eficient, si de fapt, foar-
te multe s-au realizat cu sprijinul EUBAM si

a frontierei dintre Moldova si Ucraina, care

a devenit mai sigurd si mult mai avansati.*
Recent, autoritatile Moldovei si Ucrainei au
solicitat si respectiv au primit prelungirea ac-
tivitatii EUBAM pe o perioadi de inca 4 ani.
Strategia Managementului Integrat al
Frontierei de Stat care a fost adoptata la 27
decembrie 2010 raspunde la majoritatea pro-
blemelor din acest domeniu in conformitate
cu recomandirile EUBAM.* In acelasi timp,
strategia este insotitd de o viziune de dezvol-
tare pe termen lung a Serviciului Graniceri,
care ia in consideratie coordonarea mai reusi-
ta a asistentei oferite Serviciului Griniceri ai
Republicii Moldova (la 28 iunie 2011 Guver-
nul a aprobat un nou Plan de Dezvoltare a In-
frastructurii frontierelor de stat pentru 2011-
2014). Aditional la Strategia Managementului
Integrat al Frontierei de Stat , la 3 mai 2011 a
fost adoptat un plan de implementare a Stra-
tegiei, care de asemenea se afla in concordanta
cu Catalogul Schengen. In afara celor menti-
onate mai sus, Legea privind frontiera de stat
a Republicii Moldova a fost aprobati de Gu-
vern la 22 iunie 2011 si aprobatad de Parlament
la 4 noiembrie 2011.
Problema structurald/institutiona-
la a Serviciului Graniceri consta in faptul ca
aceasta nu a fost inclusd in calitate de institu-

tie autonoma in cadrul Ministerului Afaceri-

42 EUBAM: IN CINCI ANI A FOST ATINS UN PROGRES
IN ASIGURAREA SECURITATII LA FRONTIERA MOLDO-
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lor Interne, asa precum multi au crezut cd va
fi. Dezbaterea generala se rezuma la faptul ca
Serviciul Griniceri este mai bine reformat si
a fost expus unui grad mai inalt de socializare
cu institutiile europene. In final s-a decis ci
Serviciul Griniceri va fi inclus in Ministerul
Afacerilor Interne in calitate de institutie au-
tonomd. In acest sens a fost elaborati si adop-
tatd o noud lege privind politia de frontiera.
Legea are drept scop principal demilitarizarea
si profesionalizarea Serviciului Graniceri, pre-
cum si extinderea competentelor pe intreg te-
ritoriul tarii, cele mai importante fiind compe-
tentele in domeniul investigarii infractiunilor
de frontiera, traficul de fiinte umane, falsifi-
carea documentelor de cidlitorie, examinarea
si aplicarea penalitatilor pentru infractiuni
asupra regimului frontierei de stat, precum si
competente pentru coordonarea expertizei le-
gale a documentelor de calatorie.

In acelasi timp, autorititile moldovene
au implementat programul “Frontiera”, care
reprezintd un sistem informational integrat,
ce permite schimbul de informatie in regim
on-line dintre institutiile implicate in sistemul
“single-window” de verificare a bunurilor si
autovehiculelor la frontiera.*

In urma alegerilor parlamentare an-
ticipate din 28 noiembrie 2010, vechea-noua
guvernare a desemnat in calitate de Ministru
al Afacerilor Interne pe fostul conducitor al
Serviciului Graniceri, aceasta fiind o actiune
care viza cu precadere crearea unui consens
dintre aceste doua institutii pentru a facili-
ta integrarea Serviciului Graniceri. Serviciul
Griniceri urmeaza a fi integrat in structura
Ministerului Afacerilor Interne si va deveni
politie de frontierd incepand cu ianuarie 2012.

In afara celor mentionate, se planifica profe-

44 Moldova’s progress in preparing a visa dialogue with the EU,
Non-Paper, Government of Moldova

sionalizarea integrala a Serviciului Graniceri
pana la sfarsitul anului 2012 si stimularea ope-
rarii acestuia conform standardelor UE, fapt
care cel mai probabil nu va fi posibil din cauza
lipsei de echipament.

In ceeca ce priveste demarcarea hota-
rului, Moldova nu are anumite neintelegeri in
acest sens cu Romania, dar totodata are anu-
mite probleme cu vecina din est — Ucraina.
Moldova si Ucraina au creat o comisie mol-
do-ucraineana comund pentru demarcarea
hotarelor, care este de asemenea asistatd de
EUBAM.* Actualmente, Moldova a demarcat
hotarul cu Ucraina cu exceptia sectorului sta-
tiei hidrotehnice si barajului de la Novodne-
strovsk, sectorului satului Palanca, cateva sute
de metri de la Portul Giurgiulesti si perime-
trului transnistrean, unde au fost demarcati
mai mult de 220km din totalul de 450km.*

Moldova are de asemenea o relatie in-
stitutionalizatd cu FRONTEX. La acest mo-
ment intre Serviciul Griniceti si FRONTEX
se implementeaza un Plan de Cooperare 2009-
2011 si autoritatile prevad semnarea unui nou
plan in 2012, pentru perioada 2012-2014.%
Pani in acest moment, Serviciul Griniceti a
participat la 5 activitati si operatiuni comune
cu Frontex si preconizeaza sa participe la un
sir mai mare de astfel de evenimente comune.
De asemenea, Serviciul Graniceri participa la
instruirile comune referitoare la analiza ris-
curilor, detectarea documentelor de cilitorie
false/falsificate, traducerea Curriculumului de
bazid Comun pentru instruirea politistului de
frontiera, detectarea vehiculelor furate, pre-

cum si aplicarea standardelor comune privind

45 EUBAM va continua sa acorde sustinere in demarcarea segmen-
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serviciul de dresare/antrenare a ciinilor.

In ceea ce priveste ajustarea cadrului
legal la legislatia europeana, aici nu exista mari
provocari. Moldova a adoptat in 2008 Legea
privind azilul in Republica Moldova in con-
formitate cu standardele europene, dar cu
mici inconsecvente. Personalul angajat in azil
nu este foarte experimentat $i incd necesita
programe care vizeaza schimbul de experien-
td, chiar daca la acest moment sunt doar cate-
va cereri parvenite din partea solicitantilor de
azil. Pe de alta parte, unii experti UE conside-
ra ca in acest sens din partea societatii civile
existd prea putina implicare, totusi, societatea
civila nici nu are spatiu pentru implicare, de-
oarece de obicei existd aproximativ 15 solici-
tanti de azil in Moldova. Cea mai mare contri-
butie a societatii civile a fost implementarea
unui proiect in decursul perioadei 2008-2011
care a fost finantat de UE si co-finantat de
autoritatile moldovene si care avea drept scop
consolidarea conditiilor pentru acordarea azi-
lului si protectia internationala in Republica
Moldova.*

Gestionarea eficienta a migratiei re-
prezinta un aspect esential in procesul de li-
beralizare a regimului de vize cu UE. Actu-
almente, Moldova a implementat mai multe
politici si proiecte In ceea ce priveste contro-
lul fluxurilor migratiei, dar rezultatele inca
sunt asteptate. Problemele survenite se refera
la coordonarea insuficientd dintre institutii,
dar si la anumite inconsecvente referitoare
la statutul cetdtenilor straini pe teritoriul Re-
publicii Moldova. Problema de bazid privind
controlul fluxurilor migratiei apare in regiu-
nea transnistreana, care ar putea fi consolidata

prin intermediul unei cooperari mai stranse cu

48  Proiectul ,,Consolidarea conditiilor de azil si protectie inter-
nationala in Republica Moldova” a finalizat, http://www.novisa.
md/2011/03/09/proiectul-,,consolidarea-conditiilor-de-azil-si-protec-
tie-internationala-in-republica-moldova”-a-finalizat/

autoritatile de frontierd ale Ucrainei. in po-
fida accesului limitat al Serviciului Graniceri
al Moldovei la frontiera Moldova — Ucraina,
existd un control riguros al autoritatilor ucrai-
nene de frontierd care de asemenea comporta
un dialog foarte profund cu UE.¥

Moldova are o legislatie dispersata
privind migratia si din aceste considerente
aceasta necesita o Strategie Nationalad privind
Managementul Migratiei si Azilului. Strategia
in domeniul migratiei si azilului a fost apro-
bati de Guvern la 6 iulie 2011 si publicata
la 8 septembrie 2011 (Hotdrarea Guvernului
Nr. 655), iar Planul de Actiuni privind im-
plementarea Strategiei in domeniul migratiei
si azilului a fost elaborata si aprobata de catre
Guvern la 9 noiembrie 2011.

In acelasi timp, au fost lansate activita-
tile pentru stabilirea unui Profil Extins al Mi-
gratiei (Extended Migration Profile - EMP)
al Republicii Moldova. EMP va servi drept
instrument pentru acumularea informatiei
relevante si statisticilor pentru elaborarea si
administrarea eficientd a politicilor de migra-
tiune.50

Totodata, in 2008 in Moldova, impre-
und cu Republica Capului Verde, a fost lansat
Parteneriatul de Mobilitate al UE care repre-
zintd un instrument — pilot creat pentru ma-
nagementul fluxurilor de migratiune in bene-
ficiul tuturor partilor: UE, statul partener si
imigranti.”’ Pand in acest moment, Moldova a
implementat aproximativ 45 de initiative, iar la
etapa de implementare se afla 40 de initiative
in acest context. Pe parcursul anului 2011, au
fost lansate circa 11 noi proiecte. Parteneria-

tul de Mobilitate a ajutat Moldova si initieze
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si sa implementeze multe reforme inainte de
inceperea Dialogului cu privire la Vize, care
a creat preconditii propice pentru avansarea
rapidd pe anumite dimensiuni in cadrul con-
vorbirilor preparatorii.

Luand in consideratie progresele in
domeniul gestionarii frontierelor si migratiei,
ar fi utild cresterea rolului EUBAM in asista-
rea stabilirii unui grad mai inalt al cooperarii
dintre frontiera Moldovei si Ucrainei si orga-
nele de politie, inclusiv schimbul de informa-
tie referitor la traversarea frontierei si alt gen
de informatie. De asemenea, ar fi benefica
continuarea eforturilor referitoare la imigrare
si ar fi indicatd stabilirea unei cooperari mai
stranse dintre autoritatile de stat si ONG-uri.
Cu toate acestea, chiar daca oficial aceasta nu
este o masura de referinta in cadrul PALRY,
principala problema rimane a fi reforma Mi-
nisterului Afacerilor Interne, care se desfa-

soard lent si nu prea clar. De multe ori este

dificil de inteles ce semnifica reforma pentru
Ministerul de Interne, cu exceptia termenilor
utilizati frecvent cum ar fi demilitarizarea i
profesionalizarea. Recent, Ministerul de In-
terne a prezentat un concept de reforme care
contine trei etape reformatoare: 1) adoptarea
cadrului legislativ care trebuie s fie finalizat
pana la sfarsitul anului, inceputul lui 2012; 2)
insdsi reorganizarea $i crearea noilor structuri
si; 3) monitorizarea $i asistenta procesului de
implementare a reformelor. In afara acesto-
ra, reforma in domeniul judiciar este crucia-
la pentru succesul regimului de liberalizare a
vizelor. Cu toate ca reforma judiciara nu este
mentionatd in Planul de Actiuni, totusi, este
clar ca UE are nevoie de institutii functionale
ale ocrotirii normelor de drept care cuprind
mai multe structuri de stat, de la MAI si MJ
pana la Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei si Inspectoratul fis-

cal.



ORDINEA PUBLICA SI SECURITATEA

Cel de-al treilea bloc al Planului de Ac-
tiuni pentru Moldova este unul din cele mai
dificile de indeplinit, desi Moldova are succe-
se la capitolul combaterii crimei organizate.
Proiectul Legii cu privire la prevenirea i com-
baterea crimei organizate a fost aprobat de ca-
tre Guvern la 22 iunie 2011 si transmis Parla-
mentului §i se preconizeaza a fi adoptat pana
la finele anului 2011. In acelasi timp, referitor
la chestiunile ce tin de coruptie si infractiona-
litate, cum ar fi combaterea spalirii banilor si
finantarea terorismului, aceasta are o strategie
care este implementatd cu succes, dar careia
inca 1i lipseste o coordonare mai eficientd in
cadrul organelor de ocrotire a normelor de
drept si care incd nu a finalizat ajustarea la
standardele europene privind procedura de in-
vestigare operativa de cdtre departamentul de
politie. In aceeasi ordine de idei, este impor-
tant de mentionat faptul ca Moldova a semnat
si a ratificat Conventia ONU impotriva crimei
organizate transnationale din 2000

Combaterea traficului de fiinte umane
(CHT) este o altd chestiune care ridica anu-
mite preocupari si conform reprezentantilor
unor state-membre, necesita o strategie pen-
tru administrarea acesteia. Majoritatea ONG-
urilor si expertilor din Moldova in domeniul
CHT considera ca o astfel de strategie nu este
necesara, deoarece sistemul deja functioneaza
eficient, iar o strategie nu va schimba de fapt
nimic, cu exceptia formei. Cifrele oferite pen-

tru prima jumatate a anului 2010 arata cd in

52 Audit of the Democratic System in Republic of Moldova, Institu-
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comparatie cu aceeasi perioada a anului 2009,
traficul de fiinte umane este in descrestere.
Spre exemplu, in prima jumatate a anului 2010,
au fost inregistrate 246 de infractiuni inclusiv:
traficarea fiintelor umane - 91 (in decursul
aceleiasi perioade a anului precedent - 124),
traficarea copiilor - 5 (in decursul aceleiasi pe-
rioade a anului precedent - 14), traficul ilegal
al copiilor in afara hotarelor tarii - 6 (in decur-
sul aceleiasi perioade a anului precedent - 13),
proxenetism - 77 (in decursul aceleiasi perioa-
de a anului precedent - 92); organizarea migra-
tiei ilegale - 67 (in decursul aceleiasi perioade
a anului precedent - 64). Din 80 de persoane
condamnate de instanta de judecata, 13 au
fost condamnate la pedeapsa cu inchisoare, 15
persoane — inchisoare cu suspendarea conditi-
onata a sentintei, 39 de persoane — amenda, in
privinta a 10 persoane procesul de judecata a
fost stopat, in timp ce 3 persoane au fost achi-
tate. Aceste rezultate au fost posibile datorita
adoptarii Legii privind prevenirea si combate-
rea traficului de fiinte umane (2005) si stabi-
lirea Centrului pentru Combaterea Traficului
de Fiinte Umane (20006). In plus, in 2007, a
fost creat un Consiliul coordonator al organe-
lor de ocrotire a normelor de drept in scopul
stimuldrii cooperarii si schimbului de infor-
matie, de asemenea in mai 2008 a fost semnat
Memorandumul de Cooperare dintre Oficiul
Procurorului General, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei $1 organizatii neguvernamentale si

internationale care activeazad in domeniul pre-



venirii si combaterii traficul de fiinte umane,
reprezentate de Organizatia Internationald
pentru Migratiune, Centrul pentru Preveni-
rea Traficului Femeilor, Centrul International
»La Strada”. La 9 aprilie 2010 a fost semnat
Memorandumul de cooperare dintre CCTP si
Asociatia Obsteasca ,,Femeile pentru Societa-
tea Contemporana”. Statisticile demonstreaza
o descrestere a traficului de fiinte umane in
2010 in comparatie cu anul 2009, fapt care de

asemenea este valabil si pentru 2011. Recent,

Raportul Departamentului de Stat al SUA pri-
vind Traficul Persoanelor pentru 2010 a pozi-
tionat Moldova la nivelul 2, care de fapt inca
nu constituie cel mai bun rezultat. In procesul
consolidarii cooperarii internationale in CHT,
Moldova a devenit membru al GRETA (Gru-
pul Expertilor in Actiune impotriva Traficului
de Fiinte Umane) si a participat la toate cele
8 sedinte ale grupului, avand un delegat per-

manent.

Tabelul 1. Datele statistice privind infractiunea de trafic de fiinte umane prezentate de

MALI si Oficiul Procurorului General

Anul Numarul Infractiuni
aproximativ  inregistrate
al victimelor, (traficare /
conform traficarea
datelor OIM  copiilor)

2006 295 245/59
2007 273 245/43
2008 158 215/31
2009 159 185/21
2010 139 140/21
2011 (Qluni) ? 87/20

Dosare Condamnari (per Persoane
penale persoana) condamnate la
remise ((traficare pedeapsa cu
instantei de / traficarea inchisoare
judecata copiilor) (traficare /
(traficare / traficarea
traficarea copiilor)
copiilor)

141/52 62/7 67

150/26 52/7 51

96/12 63/5 58

102/11 64/4 43

45/10 42/5 31

25/9 9/2 2/1

Tabelul 2. Infractiuni relationate traficului de fiinte umane (informatie privind primele

9 luni ale anului 2011):

Anul

peste hotarele tarii
2010 (9luni) -11 cazuri inregistrate
2011 (9luni) - 8 cazuri inregistrate,

judecata

suspendata conditionat)

Scoaterea ilegala a copiilor Proxenetism

-109 cazuri inregistrate
-80 cazuri inregistrate,

- 4 dosare remise instantei de - 46 dosare remise
instantei de judecata (2
(2 persoane pedepsite cu persoane pedepsite cu
inchisoarea si in favoarea a inchisoarea, in privinfa a
2 persoane pedeapsa a fost 14 persoane pedeapsa
a fost suspendata

Organizarea migratiei
ilegale

-92 cazuri inregistrate
-94 cazuri inregistrate

- 35 dosare remise in judecata
(2 persoane pedepsite cu
inchisoarea, in privinta a 5
persoane pedeapsa a fost
suspendata conditionat si 29
au primit o amenda)

conditionat si 34 au primit
0 amenda)



In ceea ce priveste combaterea actiu-
nilor de spalare a banilor si finantarea teroris-
mului, Moldova a obtinut progrese in primul
rand prin adoptarea Legii cu privire la preve-
nirea si combaterea spaldrii banilor si finan-
tarea terorismului. in plus, in 2007 Moldova
a ratificat Conventia Consiliului Europei pri-
vind spalarea banilor, depistarea, sechestrarea
si confiscarea veniturilor provenite din acti-
vitatea infractionald. Prima Strategie privind
combaterea actiunilor de spalare a banilor a
fost adoptata in 2007 pentru perioada 2007-
2009 si adoptarea unei noi strategii este preco-
nizatd pentru 2010-2012, continuand procesul
inceput in cadrul fostei strategii. Structura
responsabila pentru combaterea actiunilor de
spalare a banilor este Oficiul pentru Preve-
nirea si Combaterea Actiunilor de Spilare a
Banilor, care este o subdiviziune autonoma a
Centrului pentru Combaterea Crimelor Eco-
nomice si Coruptiei. Este important de men-
tionat faptul cd un rol important in elaborarea
strategiei si in implementarea acesteia l-a avut
proiectul MOLICO impotriva coruptiei, spa-
larii banilor si finantarea terorismului, finantat
de Consiliului Europei, Uniunea Europeana si
Agentia Internationala Suedezd pentru Dez-
voltare si Cooperare.

In anexa Raportului privind Runda a
Doua de Conformitate,”> GRECO a conclu-
zionat ca Moldova a implementat in mod sa-
tisficitor 10 din totalul de 15 recomandari.
Recomandarile care nu au fost implementate
/ partial implementate (iii, v, ix, x, xii, xiii) se
referd la instruirea si raportarea privind sus-
piciune de legaturi dintre spalarea banilor si
crima organizatd, Imbunatatirea legislatiei
privind conflictul de interese si monitoriza-

rea declaratiilor de venituri ale functionarilor

53 Second Evaluation Round, Addendum to the Compliance Report
on Moldova, GRECO, 1/10/2010, Council of Europe.

publici, raportarea cazurilor de coruptie in
randul functionarilor publici, rispunderea pe-
nald a persoanelor juridice pentru judecitori
si procurori, prezentarea informatiei conta-
bile, si instruirea personalului care se refera
la majoritatea acestor inconsecvente. Rapor-
tul de asemenea demonstreazi cd in decursul
ultimelor 18 luni nu s-a avansat foarte mult
in implementarea practica a recomandarilor
ramase, prezentate de GRECO, chiar daca se
intelege ca criza politici a Moldovei din 2009
a ingreunat implementarea recomandarilor.
De la prezentarea raportului, procesul conti-
nud. dar este inca anevoios, data fiind opozitia
din partea anumitor membri ai Parlamentului
privind adoptarea politicilor anticoruptie. Un
fapt deosebit de interesant este acela ca defi-
nirea coruptiei in legislatia Republicii Moldo-
va nu corespunde standardelor internationale,
deoarece nu cuprinde coruptia din sectorul
privat, o eroare care va fi corectata pani la
sfarsitul lui 2011.

In ceea ce priveste relatiile cu Euro-
pol, Moldova are un parteneriat strategic cu
aceastd institutie, dar pentru o cooperare
mai stransa necesitd un parteneriat operati-
onal, care de asemenea va permite schimbul
de date personale. Cu toate cd oficialii afirma
ca textul viitorului cadru de cooperare dintre
Europol si autoritatile moldovene este pregi-
tit, lipsa implementarii in intregime a legi co-
respunzatoare cu privire la protectia datelor
face procesul sia rimani in asteptare. Astfel,
se are in vedere cd noua lege a fost adoptata
in 2011 si publicata in octombrie 2011, dar
aceasta are o perioada de 6 luni pana va intra
in vigoare. De asemenea, Moldova a semnat si
ratificat Conventia Consiliului Europei pentru
protectia persoanelor fizice cu referire la pro-
cesarea automata a datelor personale si Proto-

colul aditional la Conventia pentru protectia



persoanelor fizice cu referire la procesarea
automata a datelor personale, privind autori-
tatile de supraveghere si fluxul transfrontalier
al datelor. Pe de alta parte, Moldova a aderat la
Statutul de la Roma a Curtii Penale Internatio-
nale, ceea ce a constituit o cerintd importanta
pentru UE.

In ceea ce priveste cooperarea judici-
ard Moldova are ofiteri de legitura in Rusia
si Romania si in alte state, dar de asemenea si
acorduri bilaterale pentru cooperarea politiei
in lupta contra coruptiei si crimei organizate.
Actualmente, Moldova are acorduri semna-
te in domeniul cooperarii judiciare cu Italia,
Romania, Ungaria, Irlanda, Ucraina si Turcia.
Programul National de Implementare privind
liberalizarea regimului de vize prevede un set
de actiuni in 2011, in primul rand in ceea ce
priveste semnarea Acordului de Cooperare
cu Eurojust, care la acest moment nu exista.
Pe langa aceasta, autoritatile planifica sa im-
bunititeasca cadrul legal in asistenta juridica
reciprocd §i executarea tratatelor internatio-
nale, care au fost adoptate de citre Moldova.
In plus, este necesar schimbul de experienta
dintre judecatorii din Moldova si procurori cu
partenerii lor din statele-membre ale UE.

Cooperarea dintre organele de ocrotire
a normelor de drept este de asemenea defici-
enta printre institutiile nationale. Spre exem-
plu, in cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
politia detine trei departamente care nu au o
baza de date comuni de investigare. In ceea

ce priveste cooperarea internationala, Moldo-

va a devenit membru al Interpol din 1994 si
participa activ in cadrul acestei organizatii. In
2010, mai multe puncte de trecere a frontierei
au fost conectate la Interpol, iar acordul ope-
rational Europol se preconizeaza a fi semnat
in 2012.

In concluzie, este important de men-
tionat ca Moldova are probleme serioase la
capitolul combaterii coruptiei, in special in
structurile de stat, ceea ce poate constitui o
deficientd acuta pentru liberalizarea regimului
de vize. Astfel, ar trebui descoperite mai mul-
te cazuri de coruptie, in special la nivel inalt
si ar trebui intreprinse actiuni efective impo-
triva crimei organizate, spaldrii banilor si in
alte domenii specificate de GRECO. In ace-
lasi timp, organizatiile din Moldova in acest
domeniu care se ocupa cu elaborarea politici-
lor anticoruptie recomanda revizuirea unui sir
de legi pentru a asigura stabilirea standarde-
lor normative inalte in combaterea coruptiei,
cum ar fi: legea privind declararea si contro-
lul veniturilor si proprietitilor functionarilor
de stat; simplificarea procedurii de ridicare a
imunitatii deputatilor; legea privind statutul
judecitorului pentru simplificarea procedurii
de ridicare a imunitatii; legea privind siste-
mul de petitionare, etc. Nu in ultimul rand,
ar trebui acordata mai multd atentie si depuse
mai multe eforturi (in special vointa politica)
in vederea reformairii Ministerului de Interne,
pentru ca aceastd institutie sa capete o forma
veridica europeana cu o atentie sporitd asupra

respectarii drepturilor omului.



RELATI EXTERNE SI DREPTURI

FUNDAMENTALE

Blocul patru este mic dar totusi, con-
tine cateva elemente delicate. Este important
de mentionat de la inceput ca Moldova nu
are anumite deficiente la capitolul drepturilor
omului care ar afecta accesul la circulatie si
la documentele de identitate pentru minoritati
sau grupuri vulnerabile. Cel putin nu au fost
cazuri raportate la nivel oficial. Unica proble-
ma care ar putea aparea este pretul pentru do-
cumente, care este considerat a fi mare pentru
anumite categorii ale populatiei.

In 2010, Moldova si UE au demarat
Dialogul cu privire la Drepturile Omului.
Obiectivul unui asemenea dialog l-a constituit
“pe de o parte abordarea aspectelor drepturi-
lor omului intr-o manierd mai aprofundati cu
focusarea pe obtinerea rezultatelor concrete,
iar pe de altd parte, consolidarea dialogului
privind drepturile omului in cadrul forumuri-
lor multilaterale”.>* impreuné cu Dialogul cu
privire la Drepturile Omului, in septembrie
2010 Guvernul a adoptat Planul National de
Actiuni privind Drepturile Omului (care tre-
buie sa fie aprobat de Parlament) care pre-
vede aderarea Moldovei la instrumentele in-
ternationale privind drepturile omului la care
aceasta incd nu a aderat, precum si o serie de
actiuni ce au drept scop asigurarea accesului
la justitie, imbunatatirea mecanismelor natio-
nale privind drepturile omului, consolidarea
grupurilor dezavantajate, cresterea nivelului

de instruire profesionala, a moralei si dis-
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ciplinei cetitenilor in domeniul drepturilor
omului.”

In ceea ce priveste cetdtenii straini,
acest aspect in mare parte este reglementat
de catre Legea cu privire la statutul legal al
cetatenilor strdini. inregistrarea cetdtenilor
straini si a apatrizilor care intrd pe teritoriul
Republici Moldova este efectuata in momen-
tul trecerii frontierei de stat a Moldovei, prin
introducerea informatiei din documentele de
identitate in Registrul de Stat al Populatiei. In
2008 a fost elaboratd o noud lege privind regi-
mul cetatenilor strdini in Republica Moldova
si aprobata in 2010.

Conform legii cu privire la cetitenia
Republicii Moldova, cetitenia este doban-
ditd prin nastere, recunoastere, adoptie, re-
dobandire si naturalizare. Procedura este de
asemenea stabilitd in lege si perioada variaza
de la caz la caz, in functie de diferite aspecte,
cum ar fi cdsitoria cu un cetitean moldovean,
timpul petrecut in Moldova, persoanele care
au locuit inainte de 1940 pe fostele teritorii
ale Republicii Autonome Sovietice Socialiste
Moldovenesti si descendentii acestora, etc.
Obtinerea cetiteniei este de asemenea bazata
pe diferiti indicatori ce se refera la termene,
cum ar fi rezidenta legala in Moldova pentru
cel putin 10 ani sau faptul de a fi casatorit cu
un cetatean moldovean pentru o perioada de
cel putin trei ani sau indicatori care se refera la

integrare, cum ar fi cunoasterea limbii de stat

55  Drepturile omului, incluse intr-un Plan national de actiuni,
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sau a constitutiei. Cererea de solicitare pen-
tru obtinerea cetateniei trebuie adresata Pre-
sedintelui Republicii Moldova si examinata in
termen nu mai mare de un an. In cazuri spe-
ciale, cetitenia poate fi acordatd prin decretul
Presedintelui.

Cele mai mari preocupari ale expertilor
strdini se referd la pozitiile reticente ale anu-
mitor categorii ale populatiei privind minori-
tatile sexuale. De asemenea, o altd problema o
constituie manifestatiile care exprima antise-
mitism. In plus, autoritatile ar trebui sa elabo-
reze mai multe programe pentru minorititile
de origine roma (0,4%) care au si dificultati
privind accesul la educatie si la alte servicii.
Anumiti pasi legislativi au fost deja facuti prin
adoptarea Planului de Actiuni privind romii
pentru 2011-2015 (Hotararea Guvernului din
8 iulie 2010) dar acesta incd trebuie imple-
mentat corespunzator. Pentru a asigura efici-
enta politicii anti-discriminare si implemen-
tarea acesteia, Moldova ar trebui si adopte
legea cu privire la anti-discriminare. Guvernul
a transmis deja aceasta lege in Parlament, dar
se pare ca Parlamentul nu va adopta aceasta

lege in curand, deoarece existd mari dezbateri

in societate privind modul in care ar trebui sa
arate aceasta lege. Dezbaterea de baza se refe-
ra la drepturile minoritatilor sexuale referitor
la care biserica se opune cu vehementa si dat
fiind faptul ca cel mai probabil anul 2012 va fi
un an electoral, iar partidele nu sunt dispuse sa
adopte aceastd lege, deoarece le este fricad ca ar
putea pierde voturi. Mai mult ca atat, Guver-
nul deja a retras legea din Parlament. Aparent,
daca nu ar fi mentionate minoritatile sexuale
in textul legii, atunci majoritatea populatiei ar
fi de acord cu aceasta, totusi. Pentru moment,
Guvernul a preferat sa pastreze legea in redac-
tia sa initiala §i sd incerce sa o transmitd spre
adoptare mai tarziu, in urma noilor consultari
cu toti actorii importanti. Ceea ce este cel mai
regretabil, este ca discutiile asupra acestei legi
sunt excesiv de politizate, totul rezumandu-se
la minoritatile sexuale.

Referitor la cel de-al patrulea bloc al
Planului de Actiuni, Moldova ar trebui sa se
concentreze in special pe adoptarea si imple-
mentarea Planului National de Actiuni privind
Drepturile Omului si a legii anti-discrimina-
re, inclusiv conventiile internationale la care

Moldova inca nu a aderat.



CHESTIUNI COLATERALE

Probabil cea mai mare problema a
Moldovei o constituie imaginea sa nu prea
bund perceputa de unele state din diferite
motive, chiar dacd in ultima perioada de timp
imaginea Moldovei s-a imbunatatit. Moldova
are aproximativ jumatate de milion de ceta-
teni in statele membre ale UE si multi din trei
continui si munceasci ilegal. In pofida aces-
tui numar, profilul unui imigrant moldovean
este perceput ca fiind pozitiv si pasibil de in-
tegrare. Drept referintd ar putea servi raportul
privind infractiunile savarsite in Italia (tara in
care Moldova are cel mai mare numar de ceta-
teni) elaborat de Ministerul Afacerilor Interne
al Italiei si Biroul National de Statistica, con-
form caruia moldovenii sunt pe ultimul loc
printre imigranti pe lista criminalitatii.

O altd chestiune este acea a pasa-
poartelor romanesti detinute de aproximativ
120,000 de moldoveni si in jurul a 900,000 de
persoane care au solicitat cetatenia romana
in baza legislatiet Romanie, conform careia
se acorda cetatenie tuturor fostilor cetdteni
romani si descendentilor acestora care si-au
pierdut cetatenia contrar vointei lor dupa cel
de-al doilea rizboi mondial. Sursele media
din Occident isi exprimau deschis opozitia
contra acestui proces, dar fira a intrain de-
talii si fira a lua in consideratie faptul ca din
totalul a 700,000 cetatenii europene acorda-
te anual, Marea Britanie, Germania si Franta

oferd circa 450,000 dintre acestea.’® Uneori,

56  Litra, Leonid (2010): Are Moldovans who hold Romanian pas-
sports a devastating threat for EU?, Moldova’s Foreign Policy State-
watch, Issue 10, Institute for Development and Social Initiatives, http://
www.viitorul.org/public/2987/en/Policy%20Statewatch10_en.pdf

unii politicieni utilizeaza argumentul cd multi
moldoveni solicitd cetatenia romana pentru a
convinge UE si aplice mai rapid regimul de
liberalizare a vizelor. Acest argument nu este
perceput pozitiv de catre UE, deoarece proce-
sul de liberalizare a regimului de vize nu con-
sta doar in libera circulatie in cadrul UE, dar
in special in aplicarea reformelor interne in
conformitate cu standardele UE 1in domeniul
justitiei si afacerilor interne.

Dupa o relatie foarte tensionatd cu
Romania in 2008 si prima jumatate a lui 2009
care a culminat cu introducerea vizelor pentru
romani (anulate imediat de catre noua guver-
nare la 17 septembrie 2009) si cu declararea
Ambasadorului Romaniei in Moldova drept
“persona non-grata” in baza faptului ca Bucu-
restiul ar fi fost implicat in generarea dezordi-
nilor sociale dupa alegerile din aprilie 2009, la
sfarsitul lui 2009 Moldova a semnat Acordul
privind micul trafic la frontiera cu Romania,
si din februarie 2010 persoanele care locuiesc
la o distantd de pand la 50 de km de la hotarul
Romaniei pot cilatori in Romania pentru ace-
easi distantd cu un permis special eliberat de

consulatul Romaniei.



CONCLUZII SI RECOMANDARI

Cu toate cd anterior au fost prezentate con-
cluzii detaliate pentru fiecare bloc in parte, ar fi utila
considerarea intr-o manierd mai comprimata a ce-
lor mai mati provocari pentru procesul de liberali-
zare a regimului de vize din Moldova. Popularizarea
si accelerarea eliberarii pasapoartelor biometrice va
asista autorittile in procesul de sensibilizare a po-
pulatiei privind liberalizarea regimului de vize. Co-
operarea cu statele vecine, in special cu Ucraina, ar
trebui consolidata la un nivel mai Inalt care ar favo-
riza asigurarea unui sistem de gestionare a frontierei
mai eficient, gestionarea dificultatilor referitoare la
imigrare i ar fi mai benefic pentru un control mai
eficient al perimetrului transnistrean.

In acelasi timp, coruptia ramane a fi una
din cele mai mare provocari ale guvernului si afec-
teazd intens imaginea Moldovei, precum si pro-
gresul in anumite domenii; din aceste consideren-
te ar trebui sa fie adoptate programe anticoruptie
comprehensive in stransa cooperare cu societatea
civild. Nu in ultimul rand, autoritatile ar trebui sa
atraga mai multa atentie aspectelor ce tin de drep-
turile omului si toleranta diferitor minorititi. O
recomandare practicd ar fi crearea unei pozitii in
cadrul biroului primului-ministru care s-ar ocupa
zilnic de aceste aspecte, deoarece se denota o lip-
sd de coordonare a anumitor reforme pe intern si
mai mult de atat, liderismul privind aspectele ce
tin de vize si privind reformele interne nu este de
ajuns, desi MAEIE isi indeplineste cu prisosinta
obligatiunile referitoare la liberalizarea regimului
de vize, totusi lucrurile se misca mai usor atunci
cand semnalele vin direct din oficiul primului-mi-

nistru. Un exemplu elocvent este cel al desemna-

rii unui consilier special pe domeniul liberalizarii
aviatiei.

Cea mai mare provocare pentru procesul
de reforme al Moldovei ramane a fi instabilitatea
politicd care genereaza efecte adverse puternice vi-
zavi de implementarea eficienta a reformelor. Con-
flictele dintre Alianta pentru Integrare Europeana
si Partidul Comunistilor, conflictele din cadrul Ali-
antei, instabilitatea de a alege presedintele si inter-
calarea intereselor economice private de nivel inalt
in cadrul partidelor politice cu declaratiile publice ar
putea duce Moldova la repetarea scenatiului Ucrai-
nel.

O chestiune specifici este campania de
comunicare care ar trebui demarata de citre au-
toritatile de stat in cooperare cu societatea civila
si mass-media. O campanie de comunicare inteli-
gentd va asista autoritatile in procesul de explicare
a ,,posibilitatilor” liberalizarii regimului de vize, dar
de asemenea va spori suportul cetatenilor pentru
reformele care trebuie implementate in cadrul aces-
tui proces.

De asemenea, In pofida progresului pri-
vind adoptarea legislatiei necesare pentru indepli-
nirea primei faze a Planului de Actiuni, totusi cele
mai mare provocati se preconizeaza a fila etapa im-
plementirii de facto a legilor adoptate. Probleme la
care cele mai dese ori se referd expertii sunt legate
de capacitatea joasd a unor institutii de a converti
politicile in practica, aptitudinile profesionale insu-
ficiente a functionarilor publici implicati in imple-
mentarea de facto a legilor si deficienta mijloacelor
financiare 1n a face fata tuturor provocarilor gene-

rate de procesul de liberalizare a regimului de vize.
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IDIS ,,Viitorul” reprezinta o institutie de cercetare, instruire si initiativa publica, care
activeaza pe o serie de domenii legate de: analiza economica, guvernare, cercetare politica,
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Fundatiei Viitorul, si pastreaza in linii mari traditile, obiectivele si principiile de actiune ale
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